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Arvamus eelnoule

Téname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks Vabariigi Valitsuse 3.
oktoobri 2013. a méiruse nr 145 , Eesti teabevirava eesti.ee haldamise, teabe kittesaadavaks
tegemise, arendamise ning kasutamise nduded ja kord* muutmise méairuse eelndu.

Meil on eelndu osas jargmised tdhelepanekud.

1. Eelndu § 1 punktiga 5 muudetakse kehtiva médruse §-1 3. Kui kehtivas redaktsioonis (§ 3
16ige 1) on sdnaselgelt sétestatud, et Riigi Infosilisteemi Amet on teabevérava haldaja
avaliku teabe seaduse tidhenduses ning ldigetes 2 ja 3 on loetletud tema Sigused ja
kohustused, siis muudatusega kirjeldatakse liksnes kaasvastutavate tootlejate, s.o Justiits-
ja Digiministeeriumi, haldaja ja teabevaldajate iilesandeid ning lisatakse eraldi haldaja
Oiguste séte, ilma et haldaja oleks enam iiheselt mairatletud. Seega eelndust ei ndhtu, kas
tegemist on AvTS-i mdttes andmekogu pidamise rollijaotusega vdi IKUM-i' artikli 26
mottes isikuandmete kaasvastutusega. Selline soOnastus tekitab ohu, et andmekogu
haldamise vastutus ja isikuandmete to6tlemise vastutus segunevad. Rollide segamine aga
pohjustab diguslikku ebaselgust ning raskendab nii jéarelevalvet kui ka andmesubjekti
diguste teostamist.

Andmekaitse Inspektsioon on korduvalt seoses andmekogudega rdohutanud, et IKUM-ist
tulenev kaasvastutuse moiste ei asenda andmekogu vastutava tootleja médramist AvTS-i
tdhenduses. Andmekogude puhul tuleb eristada andmekogu vastutavat tootlejat ja
isikuandmete tootlemise vastutavat tootlejat, sh nende rollidega seotud kohustusi. Kui
andmekogu vastutava tootleja kohustused on seotud peamiselt AvTS-ist tulenevate
andmekogu haldamisega seotud iilesannetega®, siis IKUM nieb isikuandmete vastutavale
tootlejale ette mitmeid kohustusi just seoses isikuandmete to6tlemisega.

IKUM artikkel 26 1dige 1 niieb omakorda ette, et kui kaks vdi enam vastutavat tootlejat
midravad thiselt (vO1 on seda nende eest teinud ametlikult seadusandja) kindlaks
isikuandmete toGtlemise eesmirgid ja vahendid, siis on nad kaasvastutavad tootlejad.
Kaasvastutavate tootlejate vastutuse méaramisel isikuandmete tootlemisel tuleb eelkdige
arvesse votta andmesubjektide diguste kasutamist ja teabe andmise kohustusi.

Antud juhul jddb aga selgusetuks, milline asutus millist rolli tegelikult andmekogus tédidab,
mistottu ei ole ka selge, milliseid iilesandeid keegi on kohustatud tditma ning mille eest

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016 , fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
2 AVTS § 43*15ike 1 jirgi on andmekogul vastutav todtleja (haldaja), kes korraldab andmekogu kasutusele v3tmist,
teenuste ja andmete haldamist ning vastutab andmekogu haldamise seaduslikkuse ja andmekogu arendamise eest.
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vastutab. Samuti ei ole selge, kuidas tagatakse andmesubjektidele nende Jiguste
kasutamine, sh milline asutus voi asutused on andmesubjektide jaoks kontaktpunktiks.

Palume eelndud tdiendada selliselt, et oleks selgelt eristatud andmekogu vastutava tootleja
ja vajadusel tehnilisi iilesandeid tditva volitatud tootleja (AvTS-1 tdhenduses) rollid ning
isikuandmete kaasvastutavate to6tlejate (IKUM-i tihenduses) roll, aga samuti see, millised
on rollidega seotud kohustused/iilesanded ja vastutus.

Samuti juhime tdhelepanu uue §-1 3 16ikele 4, mis loetleb teabevaldaja iilesanded, milleks
on: 1) tagada teenuste nduetekohasus, 2) edastada teavet kokkulepitud viisil ja 3) vastutada
teabe diguse eest. Palume sonastust tdpsustada. Oigusselguse huvides tuleb eristada
iilesannet ja vastutust. Ulesanne tihendab tegevust, mida asutus peab tegema, vastutus aga
seda, mille eest ta diguslikult vai sisuliselt vastutab. Seetottu leiame, et ei ole soovitatav
kisitada vastutamist lilesandena. Sittes tuleks kirjeldada tihelt poolt konkreetsed iilesanded
(nt tagada teenuste nduetekohasus ja edastada teavet) ning teiselt poolt eraldi sdtestada,
mille eest vastutatakse (nt vastutab avaldatud teabe digsuse ja korrastatuse eest). Selline
eristus aitab viltida rollide ja kohustuste higustumist ning muudab regulatsiooni
adressaatidele paremini arusaadavaks.

. Eelndu § 1 punktiga 10 tiiendatakse miirust 3! peatiikiga (§-d 21'-21°), mis kirjeldab
isikustatud teabe kuvamise siisteemi, selle haldamist ja kasutamise korda ning annab
loetelu selles toddeldavatest andmetest.

Eelndu uus § 21° sisaldab kiill viiga ulatuslikku loetelu andmekogus toddeldavatest
andmetest, kuid samas jdtab see mitmes kohas andmekoosseisu avatuks. Eriti probleemsed
on § 21° 1dige 7, mille kohaselt kuvatakse 1dppkasutajale iiksikpdringute puhul andmeid,
mille on teabevaldaja defineerinud teiste digusaktide alusel ning sama paragrahvi 16ike 9
punkt 4, kus viidatakse ,,elusiindmuse voi &risiindmusega seotud teistest digusaktidest
tulenevatele andmetele, sealhulgas isikuandmetele”. Need sitted ei kirjelda
andmekoosseisu ammendavalt, vaid jatavad tegeliku andmestiku ulatuse lahtiseks. Leiame,
et sellised avatud viited tuleks médrusest eemaldada voi asendada konkreetse ja
ammendava andmekoosseisuga. Andmekogu pohiméddrus ei saa jétta pohikiisimust —
milliseid andmeid andmekogus toddeldakse — teabevaldajate hilisema miératlemise voi
iildiste viidete tasandile.

Uhtlasi annab eelnimetatud paragrahvi 1dige 3 sitte sissejuhatava lause kohaselt loetelu
Eestis kohanemise siindmusteenuses toddeldavatest rahvastikuregistri (RR) ja isikut
tdendavate dokumentide andmekogu (ITDAK) andmetest. Samas loetelu ise aga sisaldab
ka teiste andmekogude andmeid (KIRST, EHIS, tervise infosiisteem, liiklusregister). Sama
puudutab ka 1diget 5, kus sissejuhatav lause ndeb samuti ette RR-ist ja ITDAK-ist andmete
saamist, kuid tegelikult loetelu ITDAK-i andmeid iildse ei sisalda ja andmeandjaks on
hoopiski parimisregister.

Ka eelndu seletuskirjast ndhtub (lk 4), et siindmusteenustes kasutatakse iiksnes nelja
andmekogu (ITDAK, KVKR, RR, périmisregister) andmeid, kuid tegelikult saadakse
andmeid enamatest andmekogudest. Seoses seletuskirjaga juhime siinjuures tdhelepanu ka
sellele, et eelndu seletuskirja jargi lisatakse médrusesse 5. peatiikk, mis koosneb §-dest 23—
28. Samas eelndu enda jirgi lisatakse miirusesse hoopis peatiikk 3!, mis koosneb §-dest
21'-21 ning §-d 23-28 iildse puuduvad. Palume kindlasti nii eelndu kui ka seletuskiri
uuesti iile vaadata ja tegelikkusega kooskolla viia.

Samuti defineeritakse uues § 217 1dikes 1 andmeandja mdiste, mille jérgi on andmeandjaks
andmekogu, millest véljastatakse andmeid andmesaajale. Samas jaab selgusetuks aga
»andmesaaja“ moiste ehk kellele tegelikult andmeandjaks olev andmekogu andmeid
viljastab. Sama mdiste esineb ka §-s 21%. Mirgime, et andmekogu pdhimiiruses peab
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pohimdistete ring olema iiheselt arusaadav, eriti kui nende kaudu kirjeldatakse andmete
liikkumist eri osaliste vahel. Palume eelndu selles osas tdiendada.

Andmekogude kontekstis on Andmekaitse Inspektsiooni eesmirk alati piiiielda selle poole, et
andmekogu reguleerivaid sitteid lugedes oleks lihtsalt, kiirelt ja tiheselt voimalik aru saada, miks
ja kuhu mingeid andmeid kogutakse, milliseid andmeid kogutakse, kui kaua neid siilitatakse ning
kellega jagatakse. Antud eelndu puhul on eelndu eesmirk — luua teabevéravas isikustatud
kuvamise siisteemi ja stindmusteenuste to6tlemise raamistik — mdistetav, kuid eelndu vajab olulist
tdiendamist, et tagada andmekogu pohimddrusele ndutav Oigusselgus, rollide selgus ja
andmekoosseisu ammendavus.
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